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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.3. b) y c) del Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Fomento, es competencia de

la Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo:

3
X3

La relacidon con las entidades financieras para la obtencién de financiacion de las

actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo, asi como la elaboracion de estudios,

informes y estadisticas en relacion con el subsector de la vivienda.

“ La gestiéon econémica y financiera de las ayudas de los planes y politicas de vivienda, en el
ambito de competencias del departamento.
En base a esta competencia, y en virtud de la resolucién de delegaciéon de firma de la Directora
General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, de fecha 14 de marzo de 2012, corresponde al titular de
la Subdireccién General de Politica y Ayudas a la Vivienda la resolucién de los expedientes de
concesiones de préstamos convenidos y al abono de la AEDE y la subsidiacién.

SEGUNDO

El reconocimiento de la ayuda de subsidiacion, en virtud de lo establecido en el art. 6.3 del Real
Decreto 1/2002, “se concedera por un periodo de cinco afios, salvo en los casos en los que este
Real Decreto disponga expresamente otra cosa.”.

Asimismo, y en concreto para la subsidiacién de préstamos convenidos para adquirentes, como es
el supuesto ante el que nos encontramos, el articulo 18.2 del Real Decreto 1/2002, de 11 de enero,
establece lo siguiente:

“La subsidiacién correspondiente a los prestatarios con ingresos familiares no superiores a 2,5
veces el salario minimo interprofesional, y a 3,5 veces dicho salario, se concedera por un periodo de

cinco afios y podra ser ampliada por otro periodo de la misma duracién méxima.
La ampliacién del periodo de subsidiacion exigira que el beneficiario de esta ayuda solicite la

ampliacion y acredite, dentro del quinto afio del primer periodo, que sigue reuniendo las

condiciones que le hacen acreedor a la subsidiacién que le fue concedida. [...]"
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TERCERO

En virtud del art. 18.2 mencionado, es una potestad de la Administracion el reconocer la ampliacién
del periodo de subsidiacién por otro periodo de 5 afios, sin que se realice el reconocimiento de

facto.

De hecho, la renovacion debe ser solicitada por el propio beneficiario, no realizandose de manera
automatica, y debe acreditar “ex novo” que cumple en ese momento todas las condiciones
para obtener la prérroga de la subsidiacion del préstamo. Por tanto, es un nuevo

reconocimiento de la ayuda.

CUARTO

La Comunidad Auténoma de Valencia ha emitido resolucion de reconocimiento de la prérroga de

subsidiacién con fecha 23 de julio de 2012.

El articulo 2.2 del Real Decreto 1/2002, indica que se satisfara las ayudas estatales en: “aquellos
casos en que las Comunidades Auténomas o a las Ciudades de Ceuta y Melilla hayan reconocido el
cumplimiento de los requisitos que en cada caso habilitan para acceder a la financiacion cualificada,
dentro de las condiciones y limites cuantitativos establecidos en este Real Decreto y segun lo
acordado en los correspondientes convenios suscritos entre ambas Administraciones.”.

Por tanto, al amparo de las competencias en materia de vivienda, asumida por cada Comunidad
Auténoma en sus Estatutos de Autonomia, corresponderé a las Comunidades Auténomas la
tramitacion y resolucién de los expedientes administrativos derivados de la normativa estatal en
materia de vivienda, como es el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero. No obstante, y al ser una
ayuda estatal, el Ministerio de Fomento procede a dar la conformidad o denegar las ayudas
financieras previstas en base a la aplicacion del ordenamiento juridico vigente. Asi pues, el
Ministerio puede dejar en suspenso su conformidad o denegar su financiacion.

QUINTO

La referencia a la conformidad del Ministerio aparece recogida en los convenios de colaboracién
suscritos con las Comunidades Auténomas. Asi, de acuerdo con el punto 5.2 de la clausula segunda
del texto de estos convenios resulta que:

“La Comunidad Auténoma se compromete a adoptar las medidas necesarias, tanto de carécter
normativo como en el @mbito de la gestion, para garantizar que la financiacion cualificada se
obtenga en las modalidades y cuantias legalmente previstas.".
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En el punto 5.3 de la clausula segunda se determina que la Comunidad Auténoma “se compromete
a que en sus Resoluciones, o en anexos a las mismas, figuren los datos concretos acerca de
las circunstancias que han servido de base para el reconocimiento del cumplimiento de
requisitos que en cada caso habilitan para acceder a la financiacién cualificada [...]".

En el punto 1.3 a) de la clausula quinta resulta que la Comunidad Auténoma se compromete a
enviar a la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo “con carécter quincenal, la
relaciéon de adquirentes a los que se ha reconocido el cumplimento de los requisitos que habilitan
para acceder a la subsidiacién, normal o alternativa, de préstamos convenidos cualificados, y, en su
caso, a las ayudas estatales directas a la entrada (AEDE), tanto basicas como especiales, en
relacién con la adquisicién, en primer acceso a la vivienda en propiedad, de viviendas protegidas de
nueva construccién y para actuaciones de adquisicion protegida de otras viviendas existentes.”

En el punto 2 b) de la clausula quinta se sefiala: que el Ministerio a través de la Direccion General
de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo remitira la “relacién individualizada de las subrogaciones en
préstamos cualificados concedidos para la promocion de viviendas protegidas de nueva
construccion en el dmbito territorial de dicha Comunidad, clasificadas por entidades de crédito. En la
medida en que se disponga de la informacion expresada en el pérrafo 1.3 a), de esta clausula, la
misma podré figurar combinada con las mencionadas subrogaciones.”.

Por tanto, para la obtencién de la subsidiacion de préstamos convenidos es imprescindible:
la conformidad del Ministerio de Fomento y que conste en la resolucién de reconocimiento,
emitida por cada Comunidad Auténoma, la normativa que ha servido de base para otorgarla.

SEXTO

En el convenio de colaboracién con las entidades financieras que este Ministerio ha sucrito

para realizar el pago de estas ayudas estatales, se establece:

En el punto 1 de la clausula segunda: que el Ministerio “dard su conformidad, a efectos de su
inclusién en el &mbito de aplicacion del presente Convenio, a las concesiones de préstamos, sean
directos o concedidos por subrogacién en los del promotor, asi como, en su caso, a la aplicacion de
la subsidiacién y/o al desembolso de la AEDE [...]" bajo las condiciones que se detallan en dicha
clausula. “Esta conformidad se manifestara expresamente en el plazo de 15 dias habiles desde la
recepcion de las comunicaciones que, a los efectos respectivos, le dirija la Entidad de Crédito, con
arreglo a la clausula tercera de este Convenio. *.
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SEPTIMO

El art. 35 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, establece que “A partir de la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley quedan suprimidas las ayudas de subsidiacién de préstamos contenidas en el
Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012. Asi mismo no se reconocerén aquellas solicitudes que estén en
tramitacion y que no hayan sido objeto de concesién por parte de la Comunidad Auténoma”.

OCTAVO

En virtud de lo expuesto, aquellas resoluciones, ya sean de concesién o renovacién, o bien de
subrogacién, que se hayan emitido con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, no podran reconocerse.

Para poder interpretar el alcance de este Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, deben tenerse en
cuenta especialmente la finalidad perseguida por el legislador y la realidad social del tiempo en que
la norma se aplica, tal y como establece el articulo 3.1 del Cédigo Civil.

Asi, siguiendo una interpretacion finalista, la exposicién de motivos se refiere genéricamente a los
“planes estatales de vivienda". Por otro lado, atendiendo a la realidad social del tiempo que ha de
ser aplicada dicha norma, hace que la coyuntura econdmica afecte igual a la subsidiacion de
préstamos basada en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 o en Planes Estatales
de Vivienda anteriores, impidiendo que al amparo de éstos puedan concederse préstamos
convenidos o reconocerse a sus titulares determinados derechos de tales préstamos, si estos
efectos no estan permitidos, tras la vigencia del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, respecto
del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.

NOVENO

A pesar de lo alegado por el interesado, tal y como se ha expuesto, cuando un particular presenta
su solicitud de renovacién de la subsidiacién del préstamo convenido, independientemente
del Plan Estatal en el que se ampare, debe acreditar “ex novo” que cumple en ese momento
todas las condiciones para obtener la prérroga. Asimismo, y tras el Real Decreto-ley 20/2012,
la Comunidad Auténoma debia haber resuelto antes de su entrada en vigor, es decir, antes
del 15 de julio de 2012. Sin embargo, la Comunidad Auténoma de Valencia no resolvié hasta
el 23 de julio de 2012, por lo que no se puede conceder al interesado la prérroga solicitada.
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Por tanto, y a pesar de que el interesado haya obtenido la resolucion por parte de la Comunidad
Auténoma reconociendo la ampliacion de la ayuda, no es suficiente ni determina el derecho a
obtenerla. Las ayudas estatales estan condicionadas a la conformidad o denegacién por parte del
Ministerio. La subsidiacion de préstamos convenidos es una ayuda estatal, y como tal, la
conformidad o denegacion del Ministerio es requisito esencial y sine qua non para poder obtener las
ayudas estatales, maxime cuando el reconocimiento de la ayuda por parte de la administracion

autonémica no es conforme al ordenamiento juridico vigente.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, vistos los preceptos juridicos que son de general
aplicacion, se RESUELVE

DESESTIMAR las alegaciones presentadas, procediendo a dictar la presente resolucion.

Contra la presente Resolucién, que no agota la via administrativa, podra interponer recurso de
alzada ante el Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del Ministerio de
Fomento, dentro del plazo de UN MES a contar desde el dia siguiente a su notificacién, sin que la
interposicién del mismo suspenda la ejecucion del acto impugnado. Transcurridos tres meses desde
su interposicion si no ha sido resuelto expresamente podra entenderse desestimado, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulo 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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